1. Ocena sytuacji makroekonomicznej Polski w 2007 r.

1.1. Ksztaltowanie sie czynnikéw wzrostu gospodarczego
Produkt krajowy brutto

Zgodnie z wstepnymi danymi GUS realne tempo wzrostu PKB w 2007 r. wyniosto
6,6%, wobec 6,2% w 2006 r. Podobnie jak w 2006 r. - najwiekszy wkiad we wzrost PKB
w 2007 roku miat popyt krajowy, z dwucyfrowym tempem wzrostu inwestycji. Warto$¢ PKB
w cenach biezagcych w roku ubiegtym wyniosta okoto 1.167,8 mid zt', cow przeliczeniu na
1 mieszkanca dato kwote ok. 30,6 tys. zi, tj. okoto 8 tys. EUR, liczac wedtug sredniorocznego

rynkowego kursu ztotego w stosunku do euro.
Popyt krajowy

Z danych GUS wynika, ze popyt krajowy w 2007 r. wzrést realnie o 8,3%
(w poréwnaniu ze wzrostem o 7,3% w 2006 r.), najwiecej od dziesieciu lat, a jego wktad
we wzrost PKB wynidst 8,4 pkt. proc. Kategoria ta pozostata wiec gtdéwng sitg determinujaca
wzrost gospodarczy. Umacnianie sie popytu krajowego nastepowato dzieki wysokiemu
tempu wzrostu inwestycji i spozycia. Wkitad spozycia ogétem we wzrost gospodarczy

w 2007 r. wyniost 4,3 pkt. proc., a wktad akumulacji brutto 4,1 pkt. proc.

W 2007 r. tempo wzrostu akumulacji brutto wyniosto 19,7% w poréwnaniu ze wzrostem
0 16,8% w roku 2006. Realny wzrost inwestycji w 2007 r. byt najwyzszy od dziesieciu lat
i uksztaltowatl sie na poziomie 19,3%, wobec 15,6% tempa wzrostu w 2006 r. Wysokie
tempo wzrostu naktadéw brutto na Srodki trwate byto wynikiem dos¢ znaczacego w 2007 r.
naptywu do Polski kapitatu w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI). Ogdélna
wartos¢ zainwestowanego w ten sposéb kapitatu wyniosta 12,8 mid EUR tj. 48,5 mid PLN
(w poréwnaniu z 15,1 mld EUR i 58,7 mid zt w 2006 r.). Dynamika inwestycji w 2007 r.

uksztattowata sie na wysokim poziomie takze w wyniku rosngcego z kwartatu na kwartat

T Wartosé PKB w cenach biezacych ogloszona w ,Obwieszczeniu Prezesa GUS z dn. 15 maja 2008 r. w sprawie
pierwszego szacunku wartosci produktu krajowego brutto w 2007 r.” Nominat ten zostat wykorzystany przy
odnoszeniu kategorii budzetowych, ktére pokazywane sa w relacji do PKB. Z uwagi na to, ze ww.
obwieszczenie nie zawierato szczegoétowych informacji dotyczacych struktury PKB, zostata ona opisana
zgodnie ze stanem pokazanym przez GUS w dniu 18 kwietna 2008 r., gdzie nominat PKB w 2007 r. zostat
oszacowany na 1.166,7 mid zt.



wykorzystania funduszy unijnych przez beneficjentéw” oraz rosnacego wykorzystania mocy
produkcyjnych. Znaczacy wzrost naktaddéw brutto na S$rodki trwate byt ponadto zwigzany
z dobrymi perspektywami zbytu na rynku krajowym i zagranicznym.

Realne tempo wzrostu spozycia ogoétem w analizowanym roku wyniosto 5,3% (wobec
5,1% w 2006 r.). Spozycie indywidualne gospodarstw domowych w 2007 r. wzrosto
realnie 0 5,2% w poréwnaniu ze wzrostem 0 4,9% rok wczeséniej. Dalsze przyspieszenie
tempa wzrostu spozycia gospodarstw domowych w 2007 r. w poréwnaniu z wczesniejszymi
latami wynikato przede wszystkim z utrzymania sie w tym roku pozytywnych tendencji na
rynku pracy. Z dostepnych danych wynika, ze w 2007 r. suma dochoddéw z tytutu pracy oraz
z tytutu Swiadczen emerytalno — rentowych wzrosta realnie o okoto 6,6% (wobec wzrostu
0 6,2% w roku poprzednim). Do poprawiajacej sie sytuacji dochodowej ludnosci w 2007 r.,
podobnie jak w roku poprzednim, przyczynity sie takze transfery dochodéw z pracy za
granica oraz transfery srodkéw z UE dla rolnikéw (tacznie ok. 37 mid zt w 2007 r.)’.

Konsumpcja zbiorowa w 2007 r. wzrosta realnie o 5,6% w poréwnaniu ze wzrostem
0 5,7% w 2006 r. Nieco nizsze tempo wzrostu spozycia zbiorowego w 2007 r. jest wynikiem
nizszej dynamiki wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zwigzanych
z zakupami towardw i ustug.

Otoczenie makroekonomiczne i bilans ptatniczy

W 2007 r. utrzymata sie stosunkowo wysoka dynamika importu na polskich rynkach
eksportowych, cho¢ jej poziom obnizyt sie w poréwnaniu z wyjgtkowo dobrym pod tym
wzgledem 2006 r. Byto to przede wszystkim efektem utrzymania sie wysokiego tempa
wzrostu PKB w strefie euro (2,6%), w tym w Niemczech (2,5%), ktére sg gtéwnym partnerem
handlowym Polski.

W roku 2007 nastgpito umiarkowane pogtebienie nierownowagi zewnetrznej, a deficyt
na rachunku obrotoéw biezacych osiagnat poziom 3,7% PKB, wobec 2,7% PKB w roku
2006. Deficyt obrotéw biezacych byt jednak w okoto 90% finansowany naptywem
zagranicznych inwestycji bezposrednich, co z uwagi na dtugoterminowy charakter tej formy
inwestycji zagranicznych jest najbezpieczniejszym sposobem finansowania ujemnego salda
na rachunku obrotow biezacych.

27 danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wynika, ze wartos¢ przestanych do Komisji Europejskiej
wnioskéw o ptatnosé w ramach programéw operacyjnych i Inicjatyw Wspodlnotowych wedtug stanu na koniec
IV kwartatu 2007 r. wyniosta 70,5% tacznej alokacji na lata 2004-2006, w poréwnaniu z 33,7% tacznej alokaciji
na lata 2004 - 2006 na koniec IV kwartatu 2006 r.

3 W odniesieniu do transferéw dla rolnikéw szacunki opierajg sie na danych ARIMR; wielko$¢ dochodéw z pracy
za granicg sg to szacunki NBP z dn. 7 kwietnia 2008 r.



Duzy wptyw na strukture i saldo rachunku obrotow biezacych miato zastosowanie przez
NBP nowej metody szacunku naptywow srodkoéw z tytutu pracy Polakéw za granica (przy
rewizji danych historycznych za lata 2004 - 2007). Przychody z tego tytutu w ubiegtym roku
wyniosty blisko 7,8 mld EUR, wobec 6,7 mld EUR w roku 2006.

Nadwyzka rachunku kapitalowego i finansowego osiggneta w ubiegtym roku
rekordowy poziom 28,2 mild EUR i byta ponad dwukrotnie wieksza niz w roku 2006
(11,3 mld EUR). Wyraznie wyzszy niz w latach ubiegtych naptyw kapitatu zagranicznego
wigzat sie gtbwnie z gwaltownym wzrostem naptywu zagranicznych inwestycji
klasyfikowanych w kategorii ,pozostate inwestycje” rachunku finansowego i zblizonym do
rekordowego roku 2006 naptywem zagranicznych inwestycji bezposrednich
(12,8 mid EUR), przy dalszym wyhamowaniu strumienia naptywu zagranicznych inwestycji
portfelowych.

Bilans ptatniczy osiggnat w 2007 r. nadwyzke w kwocie 9,4 mild EUR. W efekcie
oficjalne aktywa rezerwowe na koniec 2007 r. uksztattowaty sie na poziomie
44,7 mid EUR.

Sfera produkciji i wartos¢ dodana w gospodarce

Zgodnie z danymi GUS opublikowanymi 18 kwietnia 2008 r. wartos¢ dodana brutto
w gospodarce narodowej w 2007 r. wzrosta realnie 0 6,7%.

Sektorem o najwyzszym udziale w strukiurze tworzenia PKB sg ustugi rynkowe.
W 2007 r. warto$¢ dodana tego sektora wzrosta realnie o 6,9% w poréwnaniu z 5,3%
wzrostem w 2006 r. W zwigzku z powyzszym kontrybucja wartosci dodanej tego sektora
w realne tempo wzrostu wartosci dodanej ogdétem wyniosta 3,4 pkt. proc.

Kolejnym istotnym sektorem, z punktu widzenia generowania wartosci dodanej ogétem,
jest przemyst. Warto$¢ dodana przemystu w 2007 r. wzrosta realnie o 7,7%, co jest
wynikiem gorszym niz 10,0% wzrost realny tej kategorii ekonomicznej zanotowany w 2006 r.
Nizsza dynamika zwigzana jest z lekkim spowolnieniem realnego tempa wzrostu produkcji
sprzedanej przemystu z 11,9% w 2006 r. do 9,8% w 2007 r. W ubiegtym roku kontrybucja
wartosci dodanej w przemysle w realne tempo wzrostu wartosci dodanej ogétem wyniosta
1,9 pkt. proc.

Ubiegty rok byt kolejnym rokiem szybkiego wzrostu wartosci dodanej w budownictwie.
W 2007 r. warto$¢ dodana w tym sektorze wzrosta realnie o 15,6% w porownaniu do 12,5%

4w przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 oséb.



wzrostu w 2006 r. Realne tempo wzrostu produkcji budowlano - montazowej, kiore
w 2006 r. wyniosto 0 17,5%°, zwolnito w roku ubiegtym do 15,7%. W ubiegtym roku
kontrybucja wartosci dodanej w budownictwie w realne tempo wzrostu warto$ci dodanej
ogdétem wyniosta 1,0 pkt. proc.

Najmniejsze znaczenie, z punktu widzenia generowania wzrostu wartosci dodanej majg
od kilku lat sektory ustug nierynkowych i rolnictwa. W roku ubieglym pierwszy
z wspomnianych sektoréw wygenerowat okoto 0,3 pkt. proc. wzrostu wartosci dodanej
ogétem, a kontrybucja drugiego z sektoréw byta bliska zeru.

1.2. Inflacja, stopy procentowe i kurs walutowy

Pomimo wysokiego wzrostu gospodarczego, poprawy sytuacji na rynku pracy oraz
wysokiej dynamiki cen zywnosci, przez wiekszg czes¢ 2007 r. inflacja pozostawata ponizej
celu inflacyjnego NBP wynoszacego 2,5%. Przyspieszenie dynamiki cen odnotowano
w |V kwartale 2007 r., kiedy to indeks cen konsumpcyjnych przekroczyt wyznaczony cel
inflacyjny, gtéwnie w wyniku zwiekszonej dynamiki cen zywnosci.

Wozrost cen konsumpcyjnych w 2007 r. wyniost 2,5% $redniorocznie oraz 4,0% w relaciji
X1l 2007 r./XIl 2006 r. (wobec odpowiednio 1,0% i 1,4% w 2006 r.). Z kolei dynamika cen
produkcji sprzedanej przemystu w 2007 r. wyniosta $redniorocznie oraz na koniec roku 2,3%
(wobec odpowiednio 2,3% i 2,6% w 2006 r.).

Inflacja w 2007 r. ksztattowata sie pod wptywem r6znorodnych czynnikow oddziatujgcych
zardbwno na wzrost, jak i na spadek cen, do ktérych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

- sytuacje na krajowym rynku rolnym charakteryzujacq sie znaczaco nizszymi zbiorami
owocoéw’, na skutek niekorzystnych warunkéw agrometeorologicznych oraz sytuacje na
rynkach swiatowych, w tym rynku unijnym charakteryzujacq sie niska podazag zbdz
spowodowang suszami lub powodziami w wielu regionach Europy i Swiata, jak rowniez
zwiekszonym popytem na rynku produkiow mleczarskich. Przyczynito sie to do
znacznego wzrostu cen zywnosci, ktére w grudniu 2007 r. byty wyzsze niz przed rokiem
0 7,9%,

- wzrosty cen surowcow, w tym ropy naftowej na rynkach swiatowych, ktére oddziatywaty
zarbwno na dynamike cen konsumpcyjnych, jak i produkcji sprzedanej przemystu.

5 jw.

6 Wedtug danych GUS w 2007 r. zbiory owocow z drzew byty 0 53,3% nizsze niz rok wczesniej, a zbiory owocow
jagodowych - 0 14,8%
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Jednakze sita tego oddziatywania byta neutralizowana umocnieniem sie ztotego, kidre
wptywato réwniez na zmniejszenie dynamiki cen innych towaréw importowanych,

- wcigz niskg presje inflacyjng w gospodarce, pomimo znacznej dynamiki popytu
krajowego oraz wzrostu sity nabywczej ludnosci, o czym $wiadczg roczne wskazniki
inflacji bazowej ,netto”, ktére w ciggu catego roku ksztattowaty sie w okolicach dolnej
granicy dopuszczalnych odchylen od celu inflacyjnego NBP,

- postepujacy proces globalizacji prowadzacy do poprawy efektywnosci wykorzystania
czynnikdw produkcji i wymuszajacy zmniejszenie marz producentow i dystrybutordw,
a w konsekwenciji - obnizki cen. Ceny w grupach towaréw ksztattujacych sie pod silnym
wptywem globalizacji obnizaty sie,

- zacie$nienie polityki pienieznej.

W 2007 r. krotkoterminowa stopa procentowa byta - podobnie jak w latach poprzednich -
podstawowym instrumentem Narodowego Banku Polskiego, wykorzystywanym w ramach
strategii bezposredniego celu inflacyjnego, zaktadajgacej realizacje ciagtego celu inflacyjnego
w wysokosci 2,5% z dopuszczalnym przedziatem odchylen +/-1 pkt proc.

W 2007 r. Rada Polityki Pienieznej (RPP) podniosta podstawowe stopy procentowe
NBP czterokrotnie (tacznie o 1,0 pkt proc.). W wyniku tych decyzji gtbwna stopa
procentowa - stopa referencyjna - wzrosta do 5,0%, a srednio w roku uksztattowata sie
na poziomie 4,4%. O podwyzszeniu przez RPP ceny pienigdza zadecydowato utrzymujace
sie w 2007 r. wysokie tempo wzrostu gospodarczego, wzrost biezacej inflacji powyzej celu
oraz narastanie napie¢ na rynku pracy. Istotng przestanka zaciesnienia polityki pienieznej
byto towarzyszace tym procesom ryzyko nasilenia presji ptacowej i w konsekwencji presiji
inflacyjnej.

W 2007 r. skala nominalnej efektywnej aprecjacji ztotego (kurs wazony geograficzng
strukturg polskiego eksportu) wyniosta 2,9%. W relacji do euro i dolara polska waluta
umocnita sie odpowiednio o0 2,9% i 10,8%, a jej $redni kurs uksztattowat sie na poziomie
3,7829 PLN/EUR i 2,7667 PLN/USD. Aprecjacji ztotego sprzyjaty silne fundamenty
makroekonomiczne polskiej gospodarki, podwyzki stop procentowych NBP oraz
pozytywny sentyment inwestorow zagranicznych do walut regionu. Wyzsza skala
aprecjacji ztotego wzgledem dolara wynikata z ostabienia waluty amerykanskiej na rynku
globalnym, do kitdérego przyczynit sie przede wszystkim kryzys na rynku kredytéw
hipotecznych w USA.
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1.3. Rynek pracy

Rok 2007 to okres boomu na rynku pracy. Wedtug szacunkédw MF w ubiegtym roku
odnotowano rekordowy wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej — az
0 3,1%. Szczegdlnie dobre wyniki dotyczg =zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw.
W 2007 r. przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw zwiekszyto sie o ponad
230 tys. 0sob (j. 4,7%) w stosunku do roku poprzedniego. Tak znaczny wzrost przecietnego
zatrudnienia w przedsiebiorstwach nie byt notowany w zadnym roku transformacji, nawet
w latach wysokiego wzrostu gospodarczego.

Wysoki popyt na prace w 2007 r. wystgpit prawie we wszystkich sekcjach gospodarki
narodowej. Najwiekszy wptyw na wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej bez
jednostek matych, podobnie jak w ostatnich latach, mialy przede wszystkim dwie sekcje:
przetworstwo przemystowe oraz handel i naprawy - okoto 59% wzrostu zatrudnienia
w gospodarce wynikato ze wzrostu zatrudnienia w tych sekcjach. W przetworstwie
przemystowym zatrudnienie w skali roku wzrosto az o 90 tys. oséb (ij. 0 4,3%), a w handlu
i naprawach o 60 tys. oséb (tj. 0 6,7%). Bardzo wysoki — najwyzszy sposrdd wszystkich
sekcji gospodarki — wzrost zatrudnienia w skali roku mierzony tempem zmian zostat
odnotowany w budownictwie — o 30 tys. osdb, co oznacza roczny wzrost na poziomie 8,9%.
Spadek zatrudnienia wystgpit tylko w czterech sekcjach — gornictwie (o 1,8%), rolnictwie,
towiectwie i lesnictwie (0 1,2%), wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczna, gaz,
wode (0 0,7%) oraz edukaciji (0 0,1%).

Obserwowanemu przyspieszeniu wzrostu popytu na prace w 2007 r. towarzyszyt
rekordowy spadek bezrobocia. Na koniec 2007 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych
wyniosta 1,7 min os6b. Skala spadku bezrobocia (563 tys. oséb, tj. 24,4%) byta najwyzsza
po 1990 r. Zmniejszenie sie liczby bezrobotnych, przy jednoczesnym wzroscie liczby
pracujacych, szacowanym na 2,4% (wynikajacym m.in. ze wzrostu zatrudnienia), przetozyto
sie na spadek stopy bezrobocia do 11,4% na koniec 2007 r. (z 14,8% na koniec 2006 r.).
Skala redukcji bezrobocia przewyzsza jednak wzrost liczby pracujacych, powodujac
zmniejszanie sie liczby aktywnych zawodowo — na koniec 2007 r. liczba aktywnych
zawodowo byta mniejsza o 257 tys. 0s6b od stanu na koniec 2006 r. Niska aktywnosc¢
ekonomiczna ludnosci pozostaje jednym z gtéwnych probleméw polskiej gospodarki.

Spadkowi bezrobocia oraz wzrostowi popytu na prace w 2007 r. towarzyszyto bardzo
wysokie tempo wzrostu wynagrodzen. Wedlug wstepnych danych GUS przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2007 r. wyniosto 2.691,03 zt i w skali roku
w ujeciu nominalnym wzrosto o 8,6%, a w ujeciu realnym — o 6,0% (2,1 pkt. proc. wiecej niz
w roku poprzednim). Na wzrost ptac w 2007 r. miata wptyw m.in. dobra sytuacja finansowa
w sektorze przedsiebiorstw, a zwiekszona presja na wzrost ptac byta skutkiem m.in.
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probleméw przedsiebiorcow w znalezieniu pracownikédw. Przecietne wynagrodzenie
w przedsiebiorstwach w 2007 r. wyniosto 2.888,20 zt i w skali roku w ujeciu nominalnym
wzrosto 0 9,2%, a w ujeciu realnym - o 6,6%, co jest wynikiem rekordowym. Stosunkowo
wysoki wzrost ptac w jednostkach sfery budzetowej’ w 2007 r. (5,8%) miat miejsce przy
zerowym wskazniku waloryzacji ptac w sferze budzetowej od 1 stycznia ub.r.

Wzrost wydajnosci pracy — wyrazonej jako stosunek produktu krajowego brutto do
przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej — w 2007 r. byt nizszy niz w roku
poprzednim (szacuje sie, ze wyniost on ok. 3,4%). Wysoki wzrost ptac przy umiarkowanym
wzroscie wydajnosci pracy przyczynit sie do znacznego wzrostu jednostkowych kosztow
pracy (ULC) w gospodarce — szacuje sie, ze wyniost on ok. 5%.

7 Wedtug zakresu prezentowanego przez GUS
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